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Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de Argentina (2005).
Comisidén Federal para la Formacidn Docente Inicial y Continua: reunidn
del 3 de octubre. Portal Juan Carlos Tedesco, Universidad Pedagdgica
Nacional, Buenos Aires, Argentina

Asistieron:

Juan Carlos Tedesco

Alejandra Birgin

Berta Braslavsky

Christina Davini

Van Gelderen

Mirta Bocchio

Provincia de Buenos Aires (D. Lauria)
Provincia de Mendoza

Provincia de Salta

Invitada: Representante del CONSUDEC (Susana Carena)

Tedesco: Comenzdé la reunidén presentando a la invitada Susana Carena
del CONSUDEC y explicando los propdsitos de esta reunidn. Explicd que
la comisidén se propone realizar consultas de diversos tipos a
organismos que tienen experiencia en los temas relevantes. Aclard que
en esta reunidén seria interesante discutir la visidén del CONSUDEC
acerca de la formacidén docente, la pertenencia de crear un espacio
nacional vy la articulacién entre el organismo a crear y 1las
jurisdicciones, los organismos gubernamentales y no gubernamentales vy
las universidades. Sefiald que para poder definir esto, es necesario
sabe hacia donde se quiere ir y que tipo de docente se quiere formar.
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Rep. CONSUDEC: Explicd que hace tiempo que el CONSUDEC se dquiere
involucrar en la formacidén docente. Sefiald que esta organizacidn esta
conformada por representantes de todas las provincias (aclarando que
ella era de Cdérdoba, donde existe mucho interés por 1la formacidn
docente) y que estdn realizando trabajos en torno a esta temdtica.

En particular, puso acento sobre lo que considera un tema
central, la “formacién de los formadores”, el cudl es motivo de mucha
preocupacidén en términos de los contenidos y la metodologia.

También seflald la importancia de considerar la formacidn
docente en contextos de diversidad, y sobre las cuales estéan
realizando algunas investigaciones.

Observd que existe acuerdo acerca de la importancia de
vincularse con las escuelas destino y lograr mayor articulacidn.

Otra preocupacidén es la formacidn pedagdgica, y sefiald que
son pocos los docentes tienen experiencia en el nivel para el cual se
les esta preparando.

Tedesco: Explicd que el objetivo de la comisidén era de definir un
espacio central y sus funciones. Para esto, seria uUtil saber que cosas
es necesario resolverl en un espacio nacional ya gue no pueden ser
resultas a nivel local (por ejemplo, la “formacidén de formadores”).

Rep. CONSUDEC: Sefialo la importancia de que el organismo sea de
caradcter “federal” y de analizar de que modo se puede consolidar a
través del trabajo en las provincias. Explicd gue CONSUDEC es una
organizacidén con un programa federal, que se arma desde las distintas
provincias y a través del establecimiento de redes. Explicd que dado
el hecho de gue las provincias tienen realidades muy diferentes, es
importante que un organismo tenga sub- sedes.

Tedesco: Aclard que cuando utiliza el término “nacional” se refiere a
un espacio “federal” y que no hay nada gque deberia entenderse como “no
federal”. Recordd que el organismos a crear serda un organismo federal
y que esta comisidn responde al Consejo Federal.
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Observd que se deberia preguntar (Qué mecanismo garantiza el
federalismo pero al mismo tiempo logra la compensacidn?

Rep. CONSUDEC: Explicd que al interior a veces no se percibe como
federal sino como una “impronta de la capital”, y gque no siempre 1lo
“nacional” se entiende como “federal”. Sefiald que el armar un centro
federal puede lograr a construir wvinculos con las provincias y el
desarrollo de sedes subregionales.

Tedesco: Preguntd ;qué quiere decir “impronta de la capital”? ;Cdmo se

< <
expresa esto en términos de contenido? (Qué puede hacer el organismo
para que no se perciba como que viene de la capital?

Rep. CONSUDEC: Aclard que no se referia especificamente a este
organismo, si no a cuestiones histéricas. Postuld que la forma seria a
través de la construccidén de organismos provinciales y sub-regionales
gue creen en cada provincia un espacio de andlisis y propuestas.

Birgin: Explicé que uno de los temas de la discusidn era la dimensidn
del desafio y de cémo poder abordarlo en el mediano plazo. Sefiald que
una de las preocupaciones del Consejo Federal se relaciona con cdmo
atender a la particularidad por un lado, pero también garantizar un
nivel comin en la formacidn docente. Observd que en el ultimo tiempo
ha existido una dispersidn preocupante en la formacidén docente, y es
por esto que se propone crear un organismo que, trabajando con las
regiones, pueda trabajar con un piso comun y lograr la dispersidén por
la diversidad y no la desigualdad.

Rep. CONSUDEC: Acordd que es un desafio muy grande. Sefiald que otros
temas de interés son: los sistemas de evaluacidén en los institutos, la
realidades institucionales y la poca claridad en las exigencias de
investigacidén y las pautas del Consejo Federal.
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Tedesco: Seflald que se trata de una complejidad enorme, y que se deben
identificar cuales son las cosas para las cuales no se deberia buscar
solucidén, vya que no existe una solucidén posible (“si no hay una
solucidén, no es un problema”).

Preguntd ;tenemos que tener institutos de cierto nivel o hay que dejar
lugar para diferentes estilos de institutos? Observd que esto tiene
que ver con el tipo de docente que se quiere formar y preguntd ;todos
los docentes tienen que saber investigar?

Bocchio: Dirigiéndose a la invitada, y respecto a lo que se ha
analizado e investigado en CONSUDEC, preguntd si es necesario enfocar
el anédlisis en los niveles béasico/ medio/ polimodal dado que estos
tienen caracteristicas especificas.

Rep. CONSUDEC: Respondidé que indudablemente existen fendmenos comunes,
pero que hay otros fendmenos que se ven por nivel. En este sentido
preguntdé ¢Porqué los docentes de nivel inicial tienen mejor formacidn
que los de EGB 1 y EGB 27

Van Gelderen: Postuld que en la Argentina siempre “las Jardineras”
tuvieron una formacidén muy sdédélida y mejor que la de los maestros.
Sefiald que este modelo de formacidén de nivel inicial, lejos de
retroceder ha ido mejorando a través del tiempo.

Postuld que desde el afio 70, en los ultimos 35 afios, la Argentina ha
buscado un modelo de formacidén docente de basica que no se ha
encontrado y que por lo tanto se ha hecho “un collage” de modelos de
formacidn.

Explicd que no encuentra la solucidén federal ya que si se declara la
formacién docente de interés nacional, no sabe cdédmo se haria para
poder analizar los mads de mil planes de estudio. Es asi que el
problema plantea una dificultad enorme.
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Tedesco: Volviendo al caso de la educacidn preescolar, seflald que en
ese nivel, los docentes estan formados con una buena capacidad para
resolver problemas, innovar y ensefilar y que esto se realizd sin ningun
organismo ni regulacidén. Es asi que hay algo que tiene que ver con los
contenidos y el saber profesional.

Rep. CONSUDEC: Observd que los docentes de nivel preescolar tienen
muy claro que se espera de ellos (enseflar a leer y escribir y preparar
a los nifios para el nivel Dbésico). Observd también que existen
especialistas en la temdtica de nivel inicial y preguntd ;quiénes son
los especialistas de nivel primario?

Davini: Explicd que 1le resultaba muy interesante el intercambio vy
coincididé que el saber del profesor de nivel inicial es méds seguro (no
necesariamente mads bueno) que el del resto de los docentes. Sefiald
que una de las fortalezas del nivel 1inicial es el recorte de edades
muy preciso. Explicéd que en el nivel inicial queda muy claro que el
sujeto son los niftlos de 3 a 5 afios, lo cudal es un umbral de edad muy
marcado. En primaria, en cambio, el recorte de edad es de 6 a 14 afios.
En este sentido, destacdé la relevancia de una escuela “elemental” como
la gue existe en Canadd o en los estados unidos donde la focalizacidn
del sujeto es mads acotado ( de primer grado a 4to o 5to grado).

Observd también que se espera que los maestros de primaria manejen
contenidos (con mucho mayor peso que los maestros de nivel inicial) vy
gue es por esto que se hace méds complejo el modelo de formacidn.

Postuld que existen problemas que no tienen solucidén en la formacidn
docente o en la “formacién de formadores” porque se resuelven en la
escuela o en las condiciones 1laborales, y que por lo tanto no se
resuelven sélo desde una visidén pedagdgica.

Reiterd que el maestro de primaria se confronta con alta
heterogeneidad y diferenciacidén en la estructura del sujeto y del
contexto vya que existe mucha diversidad en las edades vy altas
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diferencias en las realidades sociales.

Observd que no hay suficiente personal vy recursos humanos para
sostener a los mads de mil institutos, ni las méds de cien universidades
y que esto es un problema organizacional y de gestidn.

Braslavsky: Explicd que no comparte el optimismo acerca de las
maestras de formacidén inicial, ya que desde los “90 se ha introducido
un nuevo concepto, la “alfabetizacidén temprana” que postula que la
alfabetizacidén comienza con la vida del nifio y que debe ser
considerada en todas sus etapas. Resaltd que la “alfabetizacidn
temprana” va de los 0 a los 8 afios de edad y que por lo tanto incluye
la influencia de la familia, la escuela maternal vy la escuela
primaria. Postuld gque las egresadas del profesorado de nivel inicial
no estdn preparadas para resolver los problemas que se presentan, ya
que el proceso es mucho mas fluido. Observd que la realidad es tan
cambiante que se debe considerar una formacién flexible para atender a
estos cambios.

Recordd que primer grado muestra los mas altos grados de repitencia,
en particular en nifios que no tuvieron la alfabetizacidn previa que se
provee en hogares letrados.

Representante de Mendoza: Explicd que en Mendoza existe preocupacidn
por el nivel inicial ya que aunque estos docentes son los gue mas
buscan capacitarse, existe preocupacidén por las actividades que
realizan los nifios que no favorecen el ingreso al nivel primario.
Observd que existen cordones muy vulnerables y que el nivel inicial no
esta preparado para esta socializacidn secundaria y que por lo tanto
la formacidén inicial también debe ser resignificada.

Tedesco: Postuld que si todo el diagndéstico indica que estamos frente
a un problema de enorme complejidad y gran diversidad y que la
formacién docente es sbélo parte del problema, entonces esto deberia
asumirse como el problema a resolver. En este sentido, aparecen una
serie de tareas a resolver (puede ser por el organismo o por otros).
Postuld que se podria decir que hace falta un esfuerzo de innovacidn
en investigacién ya que no se sabe cédmo resolverlo y esta claro gque no
existe una solucidn Unica y que por lo tanto tiene que haber un campo
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de innovacidn.

Sefilald que existe un problema de “formacién de formadores”
que no parece que se pueda resolver a través de las universidades.
Seflald gque muchos de estos problemas son comunes a casi todas las
profesiones, vya que en todas hay problemas y desafios nuevos. Sin
embargo, da la sensacién de que en otras profesiones el mismo ambito
de desempefio pone exigencias. En cambio, en el caso de los docentes,
el ambito no es exigente y no sanciona a los que demuestran un mal
desempefio. En este sentido, sugiridé que hay gue pensar en cambiar las
exigencias de desempefio para asi cambiar la formacidén. Seflald que es
por esto que se va a tener qgue hacer investigacidén y formar a los
formadores.

Lauria: Sefialdé que en la década pasada el planteo fue igual en muchas
carreras ya dque se suponia que mejorando <ciertas condiciones
institucionales, se mejoraria la formacién de médicos, ingenieros
etc. Para esto, se formdé la CONEAU y se desarrollaron mecanismos de
evaluacién. Pregunto ¢en el caso de la formacidén docente, habria que
apuntar a las mismas condiciones institucionales y de formacidén de
formadores que a las que apuntan esas carreras? ¢es el mismo camind?
Observd que en esa época no hubieron discusiones pedagdgicas vy
pregunto nuevamente ;serd ese el camino que tenemos que buscar?

Birgin: Sefiald que es una discusidén interesante y que habria que ver
que mejoramiento hubo en las universidades a ©partir de esas
modificaciones.

Tedesco: Rescatd la importancia de también observar lo gque pasa en el
mundo ya que en Argentina es muy dificil distinguir que corresponde a
los mecanismos inherentes a una crisis general que arrasdé con todo.
Observd que en otros paises, mecanismo similares lograron cambios
interesantes, y que estos son necesarios pero no suficientes.

Rep. CONSUDEC: Postuld que el trabajo que hay gque hacer no debe
recaer sélo sobre los institutos, vya que hay muchos organismos
involucrados que también tienen que ver cémo las escuelas (en la
atencién a profesores nuevos) vy las universidades (formacidén de
formadores). Es asi que vale la pena realizar trabajo en red y un
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trabajo dentro del sistema.

Tedesco: Observd que este es el gran desafio. Como modelo extremo,
menciondé al reino Unido donde existia tanta desconfianza en las
instituciones y las universidades que se analizaba la posibilidad de
que las escuelas formen a sus propios docentes. Citd este extremo
institucional y politico como ejemplo de hasta donde puede llegar una
crisis en las instituciones formadoras.

Representante de Mendoza: Habld desde su experiencia personal, ya que
hasta hace un afio se desempefiaba como profesora en la universidad.
Observd que en la universidad existe una soberbia que menosprecia vy
gque la hace inutil ya que se generan conocimientos sélo para el ambito
universitario. Postuld que la solucidén esta en las bases, ya que los
que estdn en el aula estan frente a las demandas y saben lo que les
pide el contexto. En este sentido, promovid la investigacidn-accidn.

Tedesco: Observd gque uno de los mecanismos que se puede utilizar es el
de los incentivos, pero que se debe definir el cdémo. Como ejemplo,
cito una experiencia en Chile donde se les invitdé a las universidades
a presentar proyectos para mejorar las situaciones de las escuelas. El
primer impacto fue la realizacidédn de las universidades de que no
tenian ningun conocimiento de lo que estaba pasando en las escuelas.

Sefilaldé que otra opcidén es la idea de incorporara a los
directores y supervisores en las tareas de formacidén, como mecanismo
de aprovechamiento de lo que se sabe en el sistema.

Davini: Sefiald que muchas veces existen referentes en las
universidades pero gque esto no tienen organizacidén donde desempefiarse.

Lauria: Agregd que asi como hay gente formada, existe también mucho
trabajo en las universidades y ejemplos de insercidén directa de las
universidades en las escuelas. Observd que el problema es gque estas no
estdn sistematizadas y qgue no alcanzan. Por esto, postuld gque hace
falta mads sistematizacidén, lineamientos y politicas claras a nivel
nacional.
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Davini: Observd que esto demuestra cdmo lo federal requiere de algo a
nivel nacional y postuld que hay escaso pensamiento a nivel pais.

Rep. CONSUDEC: Acorddé que deben existir lineas comunes para todos,
pero que lo importante es que las lineas generales se debatan en un
espacio representativo.

Davini: Aclardé que la comisidén no va a definir las lineas generales a
nivel nacional, si no que va a disefilar un organismo que estara a
cargo de esto.

Tedesco: Seflald que el organismo va a tener mecanismos para debatir
temas que en muchos casos van a ser politicos y que por lo tanto hay
gue asegurar un consejo politico. Postuld que se debe discutir la
posibilidad de que el organismo tenga también un consejo académico
cémo consejo asesor. Como ejemplo, citd el modelo de un instituto en
Espafia que tiene un consejo académico asesor ademds del consejo
politico que funciona muy bien. En este sentido, el consejo politico
daria lugar a un espacio federal mientras que el consejo académico
incluiria a universidades y otros actores.

Braslavsky: Pidié que se rastreen los acuerdos federales existentes
sobre formacidén docente.

Tedesco: Cerrd la reunidn, sefialando que la comisidn estaba abierta a
gque el CONSUDEC le haga llegar informacidén de manera mas sistematica a
través de algun documento y se les agradecidé su participacidén en la
reunidn.

12-JCT Comisidén Docentes
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